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Учетная политика бюджетного учреждения 

в целях бухгалтерского учета 
                             

  

1. Общие положения 

1.1. Настоящая учетная политика разработана в соответствии с: 

 Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

 приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана 

счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 

государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению; 

 приказом Минфина РФ от 23.12.2010 № 183н «Об утверждении Плана счетов 

бюджетного учета автономных учреждений и Инструкции по его применению»; 

 приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке 

применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 

 приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного 

самоуправления, органами управления государственными внебюджетными 

фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических 

указаний по их применению»; 

 иными нормативно-правовыми актами в сфере бухучета, а также Уставом 

Учреждения. 

1.2. Учетная политика Учреждения регламентирует: 

 рабочий план счетов бюджетного учета; 

 график документооборота. 

 формы первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов 

хозяйственной деятельности; 

 порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации; 

 методы оценки активов и обязательств; 

 порядок списания имущества. 

1.3. При формировании учетной политики предполагается что: 

 принятая учетная политика применяется последовательно от одного отчетного года 

к другому; 

 в данные бухгалтерского учета за отчетный год включается информация о фактах 

хозяйственной жизни учреждения, имели место в период между отчетной датой и 

датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности за отчетный год и 

оказали (могут оказать) существенное влияние на финансовое состояние, движение 

денежных средств или результаты деятельности учреждения (события после 

отчетной даты).  



1.4. Существенным фактом хозяйственной жизни признается событие, стоимостное 

значение которого составляет более 3 процентов валюты баланса. События после 

отчетной даты отражаются в бухгалтерском учете заключительными операциями 

отчетного года. (п. 3 Инструкции № 157н). 

 

2. Организация бухгалтерского учета 

 

2.1. Ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета 

организуются руководителем Учреждения.  

2.2. Ответственными за организацию бухгалтерского учета являются: 

 руководитель учреждения - за организацию учета, за соблюдение законодательства 

при выполнении хозяйственных операций (ч. 1 ст. 7 Закона № 402-ФЗ); 

 главный бухгалтер - за формирование Учетной политики, за формирование 

графика документооборота, за своевременное представление полной и достоверной 

бухгалтерской отчетности. 

2.3. В случае возникновения разногласий в отношении ведения бухгалтерского учета 

между руководителем учреждения и главным бухгалтером (ст. 7 п. 8 Закона № 402-ФЗ): 

 данные, содержащиеся в первичном учетном документе, принимаются (не 

принимаются) главным бухгалтером к регистрации и накоплению в регистрах 

бухгалтерского учета по письменному распоряжению руководителя Учреждения, 

который единолично несет ответственность за созданную в результате этого 

информацию; 

 объект бухгалтерского учета отражается (не отражается) главным бухгалтером на 

основании письменного распоряжения руководителя Учреждения, который 

единолично несет ответственность за достоверность представления финансового 

положения Учреждения на отчетную дату, финансового результата его 

деятельности и движения денежных средств за отчетный период. 

2.4. Бухучет в учреждении ведется с помощью программных продуктов: 

 «1С:Предприятие» версия 8.3 «Бухгалтерия государственного учреждения» ; 

 «1С:Предприятие» версия 8.3 «Зарплата и кадры государственного учреждения». 

2.5. Учреждением ведется раздельный учет по источникам финансирования: 

 собственные средства учреждения (2); 

 субсидия на выполнение государственного задания (4); 

 субсидия на иные цели (5). 

2.6. При отражении операций на счетах бухгалтерского учета в 18-м разряде (код вида 

деятельности) 

указывается: 

 2 - собственные средства учреждения; 

 4- субсидия на выполнение государственного задания; 

 5 - субсидии на иные цели. 

В разрядах 15-17 указывается соответствующий код вида расходов (КВР) (в соответствии 

с Приказом МФ от 17.12.2015 № 201н). 

 

3. Учет основных средств и нематериальных активов  

и иных нефинансовых активов 

3.1.Создание комиссии  

Для принятия на учет вновь поступивших объектов основных средств, нематериальных 

активов, непроизведенных активов, присвоения им уникального инвентарного 

порядкового номера, определения срока их полезного использования и списания с баланса 

вследствие их физического или морального износа приказом руководителя утверждается 

состав и обязанности постоянно действующей комиссии. 



3.2.Учет основных средств 

К объектам основных средств относятся материальные объекты, используемые в процессе 

деятельности учреждения при выполнении услуг, для управленческих нужд учреждения, 

которые находятся в эксплуатации, запасе, на консервации, сданные в аренду, не зависимо 

от стоимости объектов основных средств со сроком полезного использования более 12 

мес. 

В Учреждении применяется единая типовая классификация основных средств по их видам 

на основании Общероссийского классификатора, утвержденного постановлением 

Государственного стандарта РФ от 26.12.1994 № 359 (п. 45 Инструкции № 157н). 

Единицей бухгалтерского учета основных средств является инвентарный объект - объект 

со всеми приспособлениями и принадлежностями, или отдельный конструктивно 

обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных 

самостоятельных функций, или обособленный комплекс конструктивно-сочлененных 

предметов, представляющих собой единое целое, предназначенный для выполнения 

определенной работы.  

Комплекс конструктивно-сочлененных предметов - это один или несколько предметов 

одного или разного назначения, смонтированных на одном фундаменте, в результате чего 

каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции только в составе 

комплекса, а не самостоятельно. 

В случае наличия у одного объекта нескольких частей, имеющих разный срок полезного 

использования, каждая такая часть учитывается как самостоятельный инвентарный 

объект. 

Не являются основными средствами коммуникации внутри зданий, необходимые для их 

эксплуатации, в том числе:  

 система отопления (включая котельную установку); 

 внутренняя сеть водопровода, газопровода, канализации со всеми устройствами;  

 внутренняя сеть силовой и осветительной электропроводки со всей осветительной 

арматурой;  

 внутренние телефонные и сигнализационные сети;  

 вентиляционные устройства общесанитарного назначения.  

При этом основными средствами признается оборудование указанных систем (т.е. 

конечные аппараты, приборы, устройства). В частности: средства измерения, управления, 

средства преобразования, принятия, передачи, хранения информации, средства 

вычислительной техники и оргтехники, средства визуального и акустического 

отображения информации; театрально-сценическое оборудование. 

Каждому объекту, кроме объектов стоимостью до 3000 руб. включительно, присваивается 

уникальный инвентарный порядковый номер. Если инвентарный объект является ложным, 

т.е. включает те или иные обособленные элементы, составляющие вместе с ним единое 

целое, на каждом таком объекте должен быть обозначен тот же инвентарный номер, что и 

на основном объединяющем их объекте. 

Инвентарный номер, присвоенный объекту основных средств, сохраняется за ним на весь 

период его нахождения в Учреждении. 

Инвентарные номера списанных с бюджетного учета объектов основных средств не 

присваиваются вновь принятым к бюджетному учету объектам. 

Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках учета 

нефинансовых активов в разрезе групп основных средств по материально-ответственным 

лицам. 

Разборка и демонтаж основных средств до утверждения актов об их списании не 

допускаются. 

Акты о списании нефинансовых активов, закрепленных за учреждением на праве 

оперативного управления принимаются к учету при наличии согласования решения о 

списании объекта основных средств с собственником имущества. 



При единовременном списании основных средств до 3000 рублей включительно (за 

исключением объектов недвижимости) на расходы в целях обеспечения сохранности этих 

объектов их аналитический учет ведется на отдельном забалансовом счете 21 «Основные 

средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» в карточках 

количественно-суммового учета материальных ценностей и оборотной ведомости в 

разрезе материально-ответственных лиц (п. 373 Инструкции № 157н). 

Списание активов с забалансового учета производится по мере непригодности к 

использованию в соответствии с актом постоянно действующей комиссии по списанию 

основных средств. 

3.3. Учет нематериальных активов 

К учету принимаются нематериальные активы, которые удовлетворяют одновременно 

следующим условиям: 

 отсутствие материально-вещественной (физической) структуры; 

 возможность идентификации (выделения, отделения) от другого имущества; 

 использование при оказании услуг либо для управленческих нужд учреждения; 

 использование в течение длительного времени, т.е. срока полезного использования, 

 продолжительностью свыше 12 мес.; 

 не предполагается последующая перепродажа данного имущества; 

 наличие надлежащим образом оформленных документов, подтверждающих 

существование самого актива и исключительного права у учреждения на 

результаты интеллектуальной деятельности (патенты, свидетельства, товарный 

знак и т.п.). 

Объекты нематериальных активов отражаются в бюджетном учете и отчетности по 

первоначальной стоимости, т.е. по стоимости фактических вложений на их приобретение 

(изготовление), а объекты, которые подвергались переоценке, - по восстановительной 

стоимости.  

Стоимость приобретения (изготовления) нематериальных активов установлена п. 62 

Инструкции № 157н. 

Сроком полезного использования нематериального актива является период, в течение 

которого учреждением предполагается использование актива.  

Срок полезного использования нематериальных активов в целях принятия объекта к 

бухгалтерскому учету и начисления амортизации определяется комиссией по 

поступлению и выбытию активов учреждения исходя из оснований, установленных п. 60 

Инструкции № 157н. 

Начисление амортизации нематериальных активов производится линейным способом в 

соответствии со сроками полезного использования (п. 93 Инструкции № 157н). 

Каждому объекту присваивается порядковый инвентарный номер, который используется в 

регистрах бюджетного учета и не обозначается на объектах. 

3.4. Непроизведенные активы. 

Земельные участки, закрепленные за учреждением на праве постоянного (бессрочного) 

пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на 

соответствующем счете 0.103.11.000 «Земля - недвижимое имущество учреждения». 

Основание для постановки на учет - свидетельство, подтверждающее право пользования 

земельным участком. Учет ведется по кадастровой стоимости (п. 71,78 Инструкции № 

157н). Для учета используется регистр - журнал операций № 8 «Журнал по прочим 

операциям». 

3.5 Учет материальных запасов. 

К материальным запасам относятся: 

 предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, не 

превышающего 12 мес., независимо от их стоимости; 



 предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, 

превышающего 12 мес., но не относящиеся к основным средствам в соответствии с 

классификацией ОКОФ. 

Материалы в регистры бухгалтерского учета по приходу записываются на основании 

оправдательных документов (актов, накладных и т. п.), в которых обязательно должно 

быть указано от кого поступили материалы, наименование, количество, сумма, дата и 

роспись материально-ответственного лица. 

Списание материальных запасов производится по средней фактической стоимости (п. 108 

Инструкции № 157н) в соответствии с нормами списания отдельных материальных 

запасов, установленными приказами директора учреждения. 

Аналитический учет материальных запасов ведется по видам запасов, наименования, 

номенклатурным номерам, источникам финансирования; местам хранения; материально-

ответственным лицам.  

 

4. Учет финансовых активов  

 

4.1. К финансовым активам учреждения относятся денежные средства на банковских 

счетах, кассе, денежные документы, финансовые вложения, а также все виды дебиторской 

задолженности в расчетах с дебиторами по доходам, по выданным авансам, с 

подотчетными лицами и по недостачам. 

4.2. Денежные средства учреждения на банковских счетах учитываются в соответствии с 

рабочим планом счетов. Операции по поступлению и расходованию денежных средств на 

счете отражаются на основании выписок органа федерального казначейства, кредитной 

организации по счету и приложенных к ним расчетных документов. 

Осуществление безналичных расчетов осуществляется с использованием платежных 

поручений (ф. 0401060), заявок на кассовый расход, которые подписываются лицами, 

имеющими право подписи, и предоставляются в банк в течение 10 дней. 

4.3. Движение наличных денег совершается посредством кассовых операций. Ведение 

кассовых операций возлагается на специалиста (кассира) с заключением договора о 

полной материальной ответственности (типовая форма договора утверждена 

Постановлением Минтруда России от 31.12.2002 № 85). Данный специалист под расписку 

осуществляет ознакомление с должностной инструкцией и Порядком ведения кассовых 

операций в РФ. 

Кассир несет полную материальную ответственность за сохранность всех принятых им 

ценностей и за ущерб, причиненный учреждению, как в результате умышленных 

действий, так и в результате небрежного или недобросовестного отношения к своим 

обязанностям. 

Порядок приема, выдачи наличных денег и оформления кассовых документов, ведения 

Кассовой книги, хранения денег, ревизии кассы и контроля за соблюдением кассовой 

дисциплины регламентируется указанием ЦБ РФ от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке 

ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения 

кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого 

предпринимательства». 

Лимит остатка наличных денежных средств в кассе рассчитывается и устанавливается 

Учреждением самостоятельно. 

Учреждение хранит в кассе наличные деньги сверх установленного лимита только в дни 

выдачи заработной платы, выплат социального характера не свыше пяти рабочих дней, 

включая день получения денег в банке. 

4.4. Бланки строгой отчетности (БСО) учитываются на забалансовом счете 03 «Бланки 

строгой отчетности». К ним относятся: 

 бланки трудовых книжек и вкладышей к ним; 

 аттестаты; 



 дипломы; 

 бланки удостоверений; 

 свидетельства; 

 приложения к дипломам и свидетельствам. 

БСО учитываются в условной оценке 1 руб. за один бланк. Аналитический учет ведется по 

каждому виду бланков, местам их хранения в разрезе материально-ответственных лиц. 

Состав постоянно действующей комиссии по списанию бланков строгой отчетности 

устанавливается приказом директора Учреждения. 

Списание бланков строгой отчетности производится на основании акта о списании 

бланков строгой отчетности (ф. 0504816). 

4.5. Список подотчетных лиц утверждается приказом руководителя Учреждения. Срок, на 

который выдаются денежные средства подотчетным лицам устанавливается на 30 

(тридцать) календарных дней. 

Авансы под отчет выдаются по распоряжению руководителя Учреждения на основании 

письменного заявления получателя с указанием назначения аванса. Выдача денежных 

средств под отчет производится путем выдачи из кассы (в течении трех рабочих дней, 

включая день получения денег в банке) или путем перечисления на зарплатную карту 

материально-ответственных лиц.  

Лица, получившие наличные деньги под отчет обязаны не позднее 3 (трех) рабочих дней 

по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения из командировки 

предъявить авансовый отчет в бухгалтерию Учреждения об израсходованных суммах с 

приложением подтверждающих документов и произвести окончательный расчет по ним. 

Выдача под отчет лицу, не отчитавшемуся за предыдущий аванс, производится только в 

случае, если срок сдачи авансового отчета не наступил. 

Неиспользованный остаток аванса должен быть возвращен подотчетным лицом не 

позднее 3 (трех) рабочих дней после сдачи авансового отчета. 

Максимальный размер суммы, выдаваемой под отчет для проведения наличных расчетов 

подотчетным лицом по приобретению нефинансовых активов и оплаты услуг сторонних 

организаций устанавливается в размере 50 000 (сто тысяч) рублей. 

Сумма выдачи на расходы, связанные со служебными командировками, зависит от срока 

командировки и места ее назначения.  

Служебные командировки в Учреждении регламентируются Положением о служебных 

командировках. 

Передача выданных в под отчет наличных денег одним лицом другому запрещается. 

В случае увольнения работника, имеющего задолженность по подотчетным суммам, 

бухгалтерия обязана принять все необходимые меры для взыскания указанных сумм. 

Для подобных ситуаций используется счет бухгалтерского учета 209.30 «Расчеты по 

компенсации затрат». 

В конце финансового года все подотчетные суммы должны быть полностью погашены. 

 

5. Учет обязательств 

 

5.1. Начисление заработной платы в Учреждении производится в соответствии с 

Положением об оплате труда Учреждения и на основании первичных учетных документов 

(табелей учета рабочего времени (ф. 0504421), листков нетрудоспособности, приказов об 

отпуске, иных документов). 

Расчет заработной платы производится с помощью программного продукта 

«1С:Предприятие» версия 8.3 «Зарплата и кадры государственного учреждения»: Расчет 

заработной платы для бюджетных учреждений» в разрезе каждого сотрудника 

посредством формирования расчетных листков с последующим формированием единой 

сводной ведомости по начисленной заработной плате ежемесячно.  



Выплата заработной платы производится безналичным переводом на банковские карты 

сотрудников.  

Синтетический учет заработной платы ведется в соответствии с рабочим планом счетов 

Учреждения, аналитический учет по заработной плате ведется в журнале операций № 6 

«Журнал операций по заработной плате». 

Несвоевременно полученная заработная плата подлежит депонированию. 

Депонированные суммы учитывают в Книге аналитического учета депонированной 

заработной платы (ф. 0504048). 

5.2. Дебиторская и кредиторская задолженность, срок исковой давности которой истек, 

списывается по результатам инвентаризации. Основанием для списания служат: 

а) первичные документы, подтверждающие возникновение дебиторской и кредиторской 

задолженности (договоры, акты, счета, платежные документы); 

б) инвентаризационная опись расчетов с покупателями, поставщиками и прочими 

дебиторами и кредиторами (ф. 0504089), составляемая по состоянию на 31 декабря 

каждого года; 

в) докладная записка руководству учреждения о выявлении дебиторской задолженности с 

истекшим сроком исковой давности; 

г) объяснительная записка о причине образования просроченной кредиторской 

задолженности; 

д) решение руководителя (приказ) о списании задолженности; сведения из Единого 

государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об 

исключении из реестра дебитора(кредитора). 

Учет списанной дебиторской задолженности ведется на забалансовом счете 04 

«Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» с момента списания, и учет 

осуществляется в течение срока возможного возобновления процедуры взыскания 

задолженности, в том числе в случае изменения имущественного положения должников, 

либо до поступления в указанный срок в погашение задолженности неплатежеспособных 

дебиторов денежных средств, до исполнения (прекращения) задолженности иным не 

противоречащим законодательству РФ способом. 

Учет списанной кредиторской задолженности ведется на забалансовом счете 20 

«Задолженность, невостребованная кредиторами» с момента списания и учет 

осуществляется в течение срока возможного погашения. 

Аналитический учет расчетов с поставщиками за оказанные услуги и работы ведется в 

журнале операций № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками». 

5.3 Учет принятых обязательств ведется в соответствии с рабочим планом счетов на 

основании данных показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности. 

Принятые денежные обязательства - это обязанность получателя средств уплатить 

бюджету, физическому или юридическому лицу за счет соответствующих средств 

определенные денежные средства в соответствии с выполненными условиями 

гражданско-правовой сделки, заключенной в рамках их полномочий, или в соответствии с 

положениями закона, иного правового акта, условиями договора или соглашения. 

Учет принятых обязательств и принятых денежных обязательств ведется в соответствии с 

рабочим планом счетов на основании документов, подтверждающих принятие к учету 

товаров, работ, услуг либо перечисление (выплату) денежных средств в соответствии с 

условиями договоров, согласно утвержденных авансовых отчетов, ведомостей 

начислений, налоговых деклараций. 

Учет процедур закупок при проведении конкурентных закупок осуществляется на счете 

502.07 «Принимаемые обязательства» по начальной максимальной цене контракта в 

момент размещения извещения о закупке.  

Способом «красное сторно» отражается стоимость конкурентной закупки в момент 

подведения итогов процедур.  



Счет 502.09 «Отложенные обязательства» используется при формировании резервов 

предстоящих расходов. 

Учреждение осуществляет все расходы в пределах установленных норм и утвержденного 

Плана финансово-хозяйственной деятельности (План ФХД) на текущий финансовый год 

по фактическому расходу.  

Изменения в План ФХД вносятся при изменении показателей доходов и расходов 

Учреждения. 

 

6. Отчетность Учреждения 

6.1.Бухгалтерская отчётность составляется на основании аналитического и синтетического 

учета по формам, в объеме и в сроки, установленные учредителем и Инструкцией о 

порядке составления, представления годовой квартальной отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (Приказ Минфина России от 

25.03.2011 № 33н). 

6.2.Бухгалтерская (финансовая) отчетность за отчетный год формируется с учетом 

событий после отчетной даты. Обстоятельства, послужившие причиной отражения в 

отчетности событий после отчетной даты, указываются в текстовой части пояснительной 

записки (ф. 0503760).  

 

 

Главный бухгалтер                                          Невматулина З. Ф. 
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